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Stimate domnule secretar general,

t

. !
Ca urmare a solicitirii formulate In cadrul adreset dumneavoastrd nr. 5232 din

23.09.2025, inregistratd la Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 16823 din 30.09.2025,

‘ avand ca obiect Propunerea legislativd privind protejarea portului ﬁopular romdénesc ca

i element al patrintonivlui cultural imaterial si al identitdpii nafionale — Bp.418/2025, va

ot comunicim urmdtoarele: '

i I. Raportat Ia continutul propunerii legislative, cu referire Ia art. 1, art. 2 §i
art. 3, semnalim cii obiectul de reglementare al acesteia nu se circumsecrie domeniului

;3 electoral.

: :
In principal, ardtim c& o materie trebuie reglementatd in mod unitar, astfel cum
prevad dispozifiile art. 14 alin. (1) din Legea nr. nr. 24/2000 privind ;normele de tehnica
‘ legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si completirile
¢ ulterioare, conform cirora ,,Reglementirile de acelagi nivel si av&ngf acelagi obiect se
\ cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.” y )
Mai mult, dispozijiile art. 18 din acelasi act normativ prevad cé ,,/n vederea
. sistematizdrii gi concentrarii legislatiei, reglementdrile dintr-un anumir domeniu sau dintr-o
: anumitd ramurd de drept, subordonate unor principii comune, pot fi rem:zite intr-o .sirrucmr&
unitard, sub formd de coduri.” ]
:\ Astfel. prezenta propuncre legislativi vizeazd ,protejarea portului popular
romanesc ca element al patrimoniulni cultural imaterial si al identitiitii nationale”, aspecte care

nu se Inscriu in domeniul de reglementare al legislatiei electorale sau in sfera de competentd a

Jm—
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Autoritifii Electorale Permanente stabilitd prin Legea nr. 208/2015, cu meodificirile si
completirile ulterioare!.

In acest coniext remarcdm c intervenfia printr-o lege care nu fine de materia
electorald in acest domeniu contravine logicii legislative 51 a modului cum trebuie sistematizata
legislatia.

~ .- Fajd de textele_propuse, ardtam c#, atdt Legea nr. 334/2006 privind finantarea
* actjvitdtil, pamdelor pohnce sl a campannlor electorale, cu modificirile si completarile
¢ ultenoare" cdt: 51‘51&&:.5131113. cIectoralszcxdcnta la toate tipurile de scrutin, cuprind prevederi
exprese si clare care reglementeazd ce tipuri de materiale de propaganda electoralad se pot
- .utiliza in campania electorala i ce simboluri §i semne grafice nu sunt acceptate ca semne
~ electorale. Astfel, cu titlu de exemplug Ia alegerile pentru autoritdtile administrajiei publice
locale. dispozifiile art. 59 din Legea nr. 115/2015%, cu modific#rile 5t completirile ulterioare,
prevad printre altele cé:
wlinnd
(3) Semnele electorale nu pot fi contrare ordinii de drept §i bunelor moravuri §i nu pot
reproduce sau combina simbolurile nagionale ale starului romdn, ale altor state, ale
organismelor internationale ori ale cultelor religioase. Fac excepyie partidele politice care
sunt membre ale unor organizagii politice infernationale, acestea putdnd utiliza semnul
organizayiei respective ca atare sau intr-o combinayie specificd.
(4) Semnele electorale comunicate Biroului Electoral Central trebuie sid se
deosebeascd clar de cele anterior inregistrate, fiind interzisd utilizarea aceloragi simboluri
grafice, oricare ar fi figira geometricd in care sunt incadrate. Se poate folosi ca semn
electoral senmul permanent declarat la inscrierea partidului politic sau a aliantei politice.
(3) In toate civeumscriptiile electorale, partidele politice, aliangele politice si alianfele
electorale sau organizafii ale cetdtenilor apartindnd minoritéitilor nagionale care participd la
alegeri formate la nivel nafional, respectiv judefean, trebuie sa jfoloseascd acelasi semn
elecroral.
(6) In cazul semnelor electorale noi, dacd acelasi semn este solicilat de mai multe
partide politice, aliante politice ori alianfe electorale saw organizafii ale cetdfenilor
apartindnd minoritdyilor narionale care participd la alegeri, atribuirea se face in beneficiul

! privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi funcfionarea
Autoritgyii Electorale Permanente
2 pentru alegerea auvtoritdjilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, precum §i pentrit modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificirile 5i completérile ulterioare
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Astfel, interdicjia/sanctiunea contraventionald instituita prinﬁtextul propus la art. 3
alin. (1) nu se coreleazi logic §i juridic cu definifia de la art. 2 regésita In corpul propunerii
legislative, credind o lipsi de claritate normativa. .

Textul propus are un caracter prea larg, fiind imposibil de pus in aplicare in
conditiile in care nu se poate stabili cu precizie ce comportament ar 1rebu1 sd adopte candxdatn
sifsau partidele politice pentru a nu incilea interdictia regasita la art. 3 alm (1)din propunere-t
legislativi. Asifel, generalitatea exprim#rii din cuprinsul definijiei . portului popular
rominesc” constind In ,,ansambiul de piese vestimentare tradifionale specifice comunitétilor
etnografice din Roménia caracterizat prin motive, culori §i tehnici de confectionare fransmise
de-a lungul generatiilor si consacrate prin uzantid nationald”, vizénd intreaga tipologie a
acestora, cste lipsita atdt de claritate, cit §i de predictibilitate normativa.'

Mai mult, jindnd cont de faptul c& designeri roméni §i internationali s-au inspirat
din elemente individuale ale portului popular roménesc, nu este deloc clar daci §i aceste creafii
vestimentare derivate intra sub incidenta interdictiei. Aceastd ambiguitate, precum si lipsa unei
centralizdri de tip nomenclator, cu caracter normativ, a elementelor care intrd in alcituirea
“portului popular roméanesc”, respectiv a simbolurilor traditionale romﬁmésti pe fiecare regiune
geografici in parte, creeaza riscul unor interpretiini arbitrare.

De asemenea, prevederile propuse trebuie corelate cu cele n]e art. 5 alin. (3) din
Legea partidelor politice nr. 14/2003, conform cérora ,. Denumirea mregf ald §i demunirea
prescuriatd, precum §i semnul permanent nu pot reproduce saiu combina simbolurile nationale
ale statului romdn, ale altor state, ale organismelor internationale ori al%z cultelor religioase.
Fac exceptie partidele politice care sunt membre ale unor organizatii politice internationale,
acestea putdnd utiliza insemnul organizayiei respective ca atare sau inir-o combinatie
specifici”, dar si cu cele ale art. 18 din aceeasi lege. referitoare la procedura de Tnregistrare a
partidelor politice.

In aceasts variants, interdicfia utilizarii de came partidele pélitice a elementelor
din portul popular roméanesc nu numai c& nu este corelati cu regimul juridic specific acestor
entitdti, dar intrd §i In conflict cu prevederea cuprinsii n art. 2 din Legea nr. 14/2003, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cireia, prin activitatea Ior. partidele politice

promoveaza valorile i interesele nafionale.

in plus, caracterul neclar al obligatiei instituite de art, 3 alin! (1) din propunerea
legislativd in sarcina candidatilor, a partidelor politice §i a celorlalti participan{i 1a viaja

politicd, nu este susceptibil de a combate eventualele speculatii privihd trivializarea sau
denaturarea semnificagiei portului popular roménesc, ceea ce altereazi finalitatea urmiriia de
inifiatori, respectiv ,,pastrarea caracterului autentic §i demn al portului popular®. -
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1L In ceea ce priveste textul art. 4 din propunerea legislativa, ariitim ci, in lipsa
unor norme clare §i predictibile, nu se poate aprecia ce atribugii noi ar reveni Autoritifii
Electorale Permanente. in condiiile in care aceasta nu are competenfd legald in domeniul
inregistrarii partidelor politice (competentd care, poirivit Legii nr. 14/2003, aparjine
Tribunaluiui Bucuresti), si nici asupra supravegherii efeciive a campaniilor electorale, care
intrii In sfera de competentd a birourilor electorale.

Tot in acest sens, dispozitiile legilor electorale conferd Biroului Electoral Central
competenta de a verifica si inregistra semnele electorale (spre ex: art. 39 alin. (1) din Legeanr.
115/2015, cu modificdrile si completiirie ulterioare).

Ratiunea pentrn care legiuitorul organic a stabilit competenga de inregistrare si
centralizare a semnelor electorale in sarcina Birouhui Electoral Central a fost aceea de a se
exercita un control de lepalitate asupra semnelor electorale si a utilizirii acestora In contextul
complexititii proceselor electorale.

Mai semnalim faptul cd instituirea unei fapie contravengionale prin textul
proiectului, fard a reglementa expres elementele constitutive ale acesteia, lipsegte de
predictibilitate textul propus de citre initiatori.

Aritim ci sancjiunile contraventionale au scopul de a sanctiona o anumita conduitid
consideratd ilicitd prin dispozitiile legale, avand In vedere prevederile art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completarile ulterioare, potrivit cirora: ,. constituie contraventie fapta sdvdrsitd cu vinovdtie
stabilitd §i sanctionatd prin act normativ sau administrativ”. Nu se poate recunoagte
valabilitatea unei fapte contraventionale, respectiv sanctiuni contraventionale, neprevizute
expres §i clar printr-un act normativ, deoarece in caz contrar orice persoan s-ar vedea expusi
unor misuri arbitrare care privesc bunurile sau persoana sa, fard ca in prealabil si cunoasci
incadrarea juridic a faptei ilicite care ii este imputata.

Astfel, textul propus prin care se doreste protejarea portului popular romédnesc ca
element al patrimoniului cultural imaterial §i al idenuitdtii nationale nu este corelat nici cu
dispozitiile art. 2 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 3 alin. {1) din acelasi act normativ,
conform cirora, ,. prin legi, ordonange sau hotérari ale Guvernului se pot stabili §i sanctiona
comraventii in toate domeniile de activitate”, actele normative prin care se stabilesc
contraven{ii cuprinzdnd , descrierea faptelor ce constituie contraventii §i sanctiunea ce
urmeazd sd se aplice peniru ficcare dintre acestea; (...)."

IV. Privitor la art. 6 din propunerea legislativi, apreciem ci nu se identifici
necesitatea elaborfirii unor norme metodologice intruct legislafia electorald in vigoare
cuprinde reglementiiri exprese cu privire la semnele electorale, respectiv la campania
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partidului politic, alionfei politice ori aliantei electorale sau organizajiei cetdfeniior
aparfindnd minoritdfilor nationale care participd la alegeri care a inregistrat prima
respectivul semn. Dacd nu se poate stabili prioritatea, se procedeazd la tragerea la sorfi
efectuatd de presedintele Biroului Electoral Central.

(7) Biroul Electoral Central aduce la cunogtinta publici semnele electorale a doua zi
dupd expirarea termenului previzut la alin. (1) §i le comunicd pre}éc{z’lar, pand la data
ramdnerii definitive a candidaturilor, in vederea imprimdrii lor pe buletinele de vor.”

In ceea ce priveste campania electorald, dispozifiile art) 65 din acceagi lege
stabilesc urmdtoarele:

()

(3) Mijloacele folosite in campania electorald nu pot contraveni'legii.

(4) Este interzisdi organizarea acfiunilor de campanie electorald in unitdfile militare,
precum i in spatiile din scoli 5i universitdfi in perioada de desfisurare’a cursurilor.

(5) In campania electorald se interzice folosirea mesajelor sau sla ganurilor cu caracter

discriminatoriu sau a mesajelor de incitare la urd si imtolerantd. In sens’lul prezentei legi, prin
discurs care instigd la urd §i la discriminare se infelege atdt discursul, cdr §i mesajele de
propagandd electorald exprimate in formd scrisd sau prin viu grai care incitd, promoveazd
sau justificd ura rasiald, xenofobia, antisemitismul, alte forme de wrd bazate pe intolerantd
squ orice altd formd de discriminare previzutd la art. 2 din Ordonanfa Guvermului ar,
13772000 privind prevenirea §i sanciionarea tuturor formelor de discriminare, repuplicatd.

(6) In campania electorald sunt interzise orice forme, mijloace] acte sau acfiuni de

defdimare §i tnvrdjbire religioasd sau emicd, precum §i ofensa publicd adusd simbolurilor
religioase. ™ ) 4

Avind in vedere cd fiecare scrutin se desfigoard intr-un cadru legal distinct,
preciziim cié reglementdiri similare se regiisesc §i in actele normative in materie electoral
aplicabile la celelalte tipuri de alegeri. E |

De altfel, propunerea legislativa este deficitara si din punct de vedere al evitirii
paralelismului in procesul de legiferare intrucit nu prevede ci actualele prévederi din legislajia
electorald care reglementeazi materia semnelor electorale sau a campaniei electorale, se
abrogd. Cel mult, apreciem c@ astfel de reglementiri puteau face obiectul unei propuneri
legislative de modificare a legilor electorale in vigoare. !

Astfel, pentru motive ce {in de acuratefea si compactitatea normirii, respectiv
pentru a fi ugor de identificat si de inteles de catre destinatarii normei in funcie de contextul
specific al reglementéirii, dar §i pentru evitarea interpretirilor diverse pe aceeasi temd,
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legivitorul, prin dispozitiile speciale ale art. 16 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, a prevazut ci:

. (2) Int cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie
prist concentrarea materief in reglemenidri unice.

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementdri unice §i reglementirile din

aceeasi materie dispersate in legislajia in vigoare.”

I1. Suplimentar, referifor la art. 3 din propunerea legislativi apreciem ci
oportunitatea adoptarii acesteia trebuie analizat si prin prisma misiunii publice conferite de
legiviter partidelor politice.

Astfel, art. 8 alin. (2) din Constitujie consacra rolul partidelor politice de a
contribui la definirea §i la exprimarea vointei politice a cetiijenilor, iar in concretizarea acestui
rol fundamental, Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, prevede expres la art. 2 cé, prin activitatea lor, partidele politice
promoveaza valorile §i interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniel
publice, participd cu candidati in alegeri i la constituirea unor autoritéji publice si stimuleaza
participarea cetitenilor la scrutine, potrivit legii.

Desi initiatorii argumenteaza In cadrul expunerii de motive necesitatea protejarii
portului roménesc, asocierea termenului ,trivial® cu promovarea politica si electorald a
formagiunilor politice aduce atingere misiunii acestor entitiiji. Or, activitatea partidelor politice
este subsumati unei misiuni nobile prevézute de legea fundamentala-de a contribui la definirea
§i la exprimarea voingei politice a cetdjenilor romdni, iar desemnarea de candidati in alegeri
constituie una dintre condifiile de existentd a partidelor politice.

In acelasi timp, textul propus nu respects cerinfele de precizie §i claritate stabilite
de art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile ulterioare.

In primul rind, definitia portului popular roménesc propusa la art. 2 alin. (1) se
referd strict la elemente vestimentare tradifionale. Or, raportarea acestei definifii la interdictia
de la art. 3 din propunerea legislativa ridicd numeroase dificuhtifi de interpretare si aplicare.
~Portul popular roménesc”, fiind un ansamblu de piese de imbraciminte, nu are prin sine o
functie de propaganda electorald sau politica, astfel incat este gren de infeles cum purtarea
acestuia ar putea afecta desfasurarea campaniei electorale.

De asemenea, textul expunerii de motive care insofeste propunerea legislativi nu
argumenteazi in mod temeinic masura propusd, initiatorii imitdndu-se Ia a sublinia necesitatea
protejiirii portului popular roménesc ca element al patrimoniului cultural imaterial si al
identitayii nationale.
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electorald specifice fieciirui tip de scrutin, iar, in perioadele electorale, eventualele aspecte
procedurale neclare pot face obiectul unei hotardri sau decizii date {in interpretarea sau
aplicarea legii de catre Biroul Electoral Central in considerarea atribu;i116r acestuia prevazute
de legislatia electorald de a asigura respectarea si aplicarea corectd a dispozi;iil'or legale
privitoare la alegeri pe intreg teritoriul {irii §i de a asigura interpretarea unilari a prevederilor
acestora. ‘

Mai mult, atdt timp cit propunerea legislativi nu cuprinde norme' clare si
predictibile, nu poate {i analizatd atribufia pe care o instituic textul art. 6 propus de inifiatori in
sarcina Autoritdfii Electorale Permanente. !

in concluzie, avind in vedere lipsa de corelare intre jarticolele propuse,
caracterul general al interdicfici/sanctiunii contravenfionale, imposibilitatea de a
identifica obligatiile concrete pentru candidati, precum §i faptul cii se propune stabilirea
in sarcina Autorititii Electorale Permanente a unor atributii care depisesc sfera sa de
competentii, institutia noastrii nu sustine adoptarea Propunerii legislative privind
protejarea portului popular rominesc ca element al patrimoniului cultural imaterial si al
identititii nationale — Bp. 418/2025. |

1
Cu consideratie.

p.Preseflintel
Zsombdr VAIDA '
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