
Către: Domnul Mariolo`Jîdiu OPREA
Secretar gencral, Senntul Românieî
secrctariat.sg@senat.ro

Stimate domnLile secrelar general,

AUŢORIŢATEAEIECTORAIĂPERMANEriŢĂ
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Ca urmare  a solicitării  formulate  în cadrul adreseî  dumnea`.oastră nr.  5232  din
r           23.09.2025, înregistrată ]a Autoritatea Electorală permanentă cu nr.16823  din  30.09.2025..

tNand ca okfyec; Propunerea  legislativă priviiid proţejarea poriuliii iopulai.  roniânesc  ca

\v,       e:eomme::;Nc:#%H:°o'::Ue:Îet:  CU]`U'.t'[  Îmaterial  `Şi  al  iden[i{ăţii  iia{ionale,\-Bp.4i8/2025, vâ

1. Raportat ]a conţinutul propuneriî legislative, cu refcrire ]a art. 1, art. 2 şi
art. 3, semnalăm că obiectul de reglementarc al acesteîa nu se circumscrie domeniului
e'cctoral.                                                                                                                                         1

În principa], arătăm că o materie n.ebuie reglementată în mod unitar.  astfe]  cum

prevăd  dispozi!iile  art.14  alin.  (1)  din  Legea  nr.  nr.  24/2000  privjnd inomele-d;  tchnică
legislativă pentm  elaborarea actelor nomati`Je,  republicată,  cu  modificările  şi  comple{ările
uk+er.r?ai.e,.comfoŢ: ^cÎToia  „.ReglemeiitărHe  qe ..ucelaşi  nh`el  şi  ayânq  ace[aşi  obieci  se
cuprlnd, de regulă, într-Lin singi[T act Tiormaliv."

Mai  mult,  dispoziţiile  art.  18  din  acelaşi  act  nomativ  pre{.ăd  că  „/-n  iJedc/.eo
stsiemali=ării şi c:onceFitrăi.ii legisla|iei, regleiiientările diiitr-un anumii domeniu sau dinlr-o
ammiiiăramurădedrept.sub;rdoiiaieuii6rprincipiicomune,poifireii'Fiieîntr-os`iruciură
uniiai.ă. siib f iormă de codu}.i."                                                                                       \

Astfel.   prezenta   propunere   legislati`'{-i   vizeazĂ   „protejareî  portului  popular

:oumsgî:::rci:::e:oe:te:iup,adtiei:1eogî:u::in::1eu:|a:eig:'t:,ţeai':.icac',;:â:etisffi:ţuiiî:asţ:ţrnastde:';:Smp::::nct:3
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Autorităţii   E]cctorale   Permanente   stabilîtă   prin   Legea   nr.   208/2015ţ   cii  modificările   Şi
completărileulLerioaret.

În  acest  context  remarcăm  că  inter`'cnţia  printr-o  lege  care  nu  ţine  de  materia
e]ectorală în acest domeniu comra`Jine logicii legislative şi a modului cum trebuie sistematizată
legislatia.

~    .            „   Faţă  ţ]e  tex±9_|§..ţiop.us.cLaŢătăm  că,  atât Legea nr.  334/2006  pri`Jind  finanţarea

•`,::,t::!:ă:i:,,.:âr,;Îţe.;-;o5ri.;?a:.,`ii:iş.;ccşti,.:|Î#cpi=.ii::r,ae:â:t,:r:ilpe;r:,:dmeosdcirfijctiănr:':uÎ;i:3Ţ:::.t:ădr:':
exprese  şi  clare  care reglementează  ce  tipuri  de  maieriale  de  propagandă electorală  se  pot

:.:::':=r:re.c=,pfi?r,i:ue'â:'t:ria:ăe:xie:e.::f,baoi::igşii'see:gneriffaa':::ri:g,i::natdamcic.:i:::;ieciapsuebTi::
locale. dispoziţiile art.  59 din l.egea nr.  ] 15/20152, cu modificările şi completările ulterioare:

pre`Jăd printre altele că:
"'...)•(i).Sem}ieleelecioralenupolficonircireordiniide.drei)işibiin.eloi.mo}.a\iurişinupoî

i.eprodiice   sau   conibina   sinibolurile   ii(iţioiiale   ale   staitihii   român..   ale   alior   staie,   ale
organisnielor  in[ernaiionale  oi.l ale  cullelor religioase.  Fac  excepţie pariidele politice  care
sun[  membre  ale  unor  organi=aţii  politice  iiiternaiioi'inle.  acesiea  piiiâncl  uiili=a  .semntd
organi=a|iei respeclive ca aic[re sau Î}iti.-o coinbinaţie speci.ţiică.

(4)    Semne[e    electoralc    comitnicaie    Biroiilui    Elecioral    Cenirtil    trebuie    să    se
deosebească  clt]r dc  cele  aiiie>i.ior  Înregisiraie. fiind  inier=isă utili=area aceloraşi  simboluri

grafiice,  oricare  ai. fi  figiii.a  geomeirică  În  cai.e  suni  îricadrate.  Se  poaie fiolcisi  ca  seiim
clecloral semmil perrnaneii[ declaral la însci.iei.ea pariidiilui polilic sau a alianţei poliţice.

(5)  În locile cii.cuiii.scrip|iile elecloi.ale. i)arlidele politice, aliai.|ele politice şi aliciii|ele
electorale sau organi=a{ii ale cetăienilor apariinând iirinoriiăfilor naiionale care pariicipă la
alegeri  fiormaie  la  nivel  na[ional.  respectiv  judeţean.  irebiiie  sc-i jiolosea.scă  acelaşi  semn
elec[ol.al_

(6)  În  ca=ul  semnelor  eleciorale  iioi.  dacă  acelaşi  sem  esie  sol-iciiat  de  mai  mulie
p{irlide   i)olilice,   alianţe   polilice   oi.i   aliaii|e   electorale   sait   oi.gani=a|ii   ale   celă|eiriloi.
apai.ţinâind mîiioriiăţiloi. Tiaiionale  cai.e pai.iicip(-i  la alegeri,  (iiribiiirea  se j;ace în benef iciiil

'   privind  alegerea  Senatului  şi  a  Camerei  Deputaţilor.  precum  şi  pentru  organizarea  şi  funcţionarea

A`itorităi ii El ector<ile Permanente
2 pentru alegerea autorităţilor administraţiei  publice locale, pentru modificarea Legii administraţiei publice

loca]e  nr.  215/2001,  precum  Şi  peniru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  393#004  privind  Siatutul
aleşilor locali, cu modiricările şi complctărilc u]terioare
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a[în,([)nuî::eo!;eî,net=dî]C::rcs;:;:Î::::ca:3ndt::`ieîîîţ;°dnea],ă;î:::î`:'îr`şgErsîî]:ăţ::hc`::.:]P;:o]:uanrie.n3r
legis]ative, creând o lipsă de clarita[e nomati`!ă.                                              ,

Tcxtul  propus  are  `m  caracter  prea  larg,  fiind  imposibil  de  pus  în  z!plicare  în

;,?,:iĂţ;i;:::ec,:';on|Ţ,is.:eppoca:::tâbni|i îcn`::,r.eac::',:,cdeicc,:am.pe:giŢăe.na`=:r3e:,Ti';: t.a,d:it;f.:::::i:
i            legislativă.    As{fel,   genemli[atea   exp[imării   dîn   cuprinsul   definiţiei    „porni[ui   popular

românesc" constând în „ansamblul de picse vcstimentare tradiţionale specifice comunităţilor

!:          etnografice din România caracterizat prin motive: culori şi Tehnici de cohfecţionare,msmise
de-a  lungul  generaţiilor  şi  consacrate  prin  uzanţă  naţiona]ă",  vizând  întreaga  tipo]ogie  a

11          acestora: cste ]ipsită atât de claritate, cât şi de predictibilitate nomativă. '

Mai mult3 ţînând cont de faptul că designeri români şi intemaţiona]i s-au inspirat
!1          din elemente individuale aleportului popularromânesc, n`mste deloc clar dacă şi ace'ste creaţii

ii         vestimenţare derivatc intră sub incidenţa interdicţiei. Această ambiguitate, precum şi lipsa unei
centralizări  de  tip nomenclator,  cu caracter normativ,  a elementelor care  intră in alcătuirea
"portuluipopularromânesc",respectivasimlmluri]ortradiţiona]eromâniştipefiecareregiune

geografică în partc, crcează riscul unor ii]tcprc(ări arbitrare.
De asemenea, pre`'ederile propuse trebuie core]ate cu cele {+e art.  5  alin.  (3) din

Legea  partidelor po]i{ice  nr.   14/2003,  confom  cărora  ,.De}îzm]7./.gcr  7.nfifefp,fp.c!/ă  fJ.  c7emfJj!J./.Ccr

pi.esciii.iaţă, precum şi semniil permanen[ nu pot i.epi.oduce saii combina s`imbolui.ile naţionale-ale sian!hii ;omân, ale alior s;iaie, ale orga;ismel-or iniernaiionale ori al)? cultelor i.eligioase.

Fac excep|ie par,ide,e po,i,ice care sl,nt-",e,,,bre a,e u'lor ârgani=aţii pd,i,ice i,lternaăona,e.
i+        acesiea  puţând  iitiliza  însemnul   organi=aiiei  respeciive   ca   aiai.e  sai.i  înir-o   coml)ii]aiie
•         spgcjjicfi.', dar şi cu cele ale art.18 din aceeaşi lege: referitoare la procedura de înregismre a

!        partidelorpolitice.
În această variantă,  interdic!ia utilizării  de  căne partidelc p6]itice a elementelor

g[îî:îtpă:ÎŢd[:°j::arş:°::ac]oeăî:::::::vceăd:rue=S::;=es]ăat^icir.eîî?Îun"i:i:deîac::.e:Î4fi;Îoaoc3e,Stc°:
modificărilc  şi  completările  ul[erioare, potrivjt  căreia: prin activitatea  ]Or,.  partidele politice

promovează `ialorilc şi intercsele naţiona]c.
În pltis, carac[eru[ neclar al obligaţîei instituite de nrt.  3  a]inj (1) din propunerea

legislativă  în  sarcina  candidaţilor,  a  partidelor  politice  şi  a  cclorlalţi  participanţi  ]a  via!a

i'        politicăţ  nu  este  susceptibil  de  a  combate  eventualele  speculaţii  privihd  trivializarea  sau
denanirarea senmificaţiej portu]ui popular românesc, ceea ce alterea?.ă finalitatca urmărită de
iniţiatori, respectiv „păstrarea carac[erului autentic şi demn al portului poriular".          i
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111. În ceea ce priveşie ţextul art. 4 din propunerea legislativă: arătăm că, în lipsa
unor  noi.nie  clare  Şi  predictibile,  nu  se  poate  aprecia  ce  atribuţii  noi  €`r  reveni  Autorităţii
Electomle  Permnente.  în condiţiile  în  caie  aceasta  nu  are  c`ompetenţă  legală  în  domeniul
înregistrării   partidelor   politice   (competenţă   care..   potri`'it   Legii   nr.    14/2003,   apzirţine

Triburialului  Bucueşti),  şi nici  asupm supravegherii  efecti`.e  a c.ampmiilor eleetora]e,  care
intră -m sfera de competenţă a birourilor electorale.

Tot în acest sens, dispoziţiilc legilor electorale conferă Biroului Electoral Central
competenţa de a `'crifica şi înregistra semnele electorale (spre ex: art. 59 alin. (1) din Legea nr.
115/2015. cu modificările şi completărilc ulterioare).

Raţiunea pentru  care  ]egiuitorul organic  a  smbilit  competenţa  de  înregistrare  şi
ccntralizare  a semnelor electorsle în  sarcina Biroului Electoral  Central a fost aceea de  a se
excrcita un control de legalitate asupra semnelor electorale şi a utilizării acestora în contextul
complexităţii proceselor electorale.

Mai   semnalăm   faptul   că   instimirea   unei   fapte   contraven!ionale   prin   text`U

proiectului,   fără   a   reglementa   expres   elementele   constitu[i`Je   ale   ace5teia,   1ipseşte   de
predîctibilitate textul propus de către iniţiatori.

Arătăm că sancţiunile contravenţionale au scopul de a sancţiona o anumită conduită
considerată  ilicită prin  dispoziţii]e  legale,  ai'ând  în  vedere pre\'ederile  art.  1  clin  Ordonanţa
Guvcmului   nr.   2/2001    pri`.ind   regim`ri   .iuridic   al   contraven!iilor,   cu   modificările   şi
comp\etărL\e ul`erlo"e, potr.ivî\ cîa:rora ...,. consii[uie contra\.enţie f iapia să`Tâi.şiîă cu vinovăiie
slabililă  şi  s("c|ională  pi.in   aci   normativ  sau   adnrinisli.aiiv".  Nu  se  po.H:rie  rccu".&Şte
valabilitatea  unei  fapte  contravenţionale,  respectiv  sancţiuni  contravenţiona]e.  neprevăzute
expres şi clar printr-un act nor"`tiv, deoarece în caz contrar orice persoană s-ar vedea expusă
unor măsiri arbitrare c"e i)rivesc bunurile sau pei.soana sa: rară ca în prealabil să cunoască
^mcadrarea juridică a `faptei ilîcite care îi este imputată.

Astfel: te.mul i)ropus prin care se doreşte protejarea portului popiuar românesc ca
element al patrimonîului  cultural  imaierial  şi  al  ideniităţii  naţionale nu  cste  core]at nici  cu
dispoziţiile  art.  2  alin.  (])  coroborate  cu  cele  ale  art.  3  alin.  (1)  din  acelaşi  act  normati`J:
confc):rm ciâioţa, ,.prin legi, ordoiian|e sau lioiăi.âri ale Gii\:ei.nului se i)o[ siabili şi sanciiona
coiiiravenţii   în   ioale   domeniile   a`e   ciclivitate.',   actele   morrn:zrive  pr.m   czLie   se   stab±lesc
comrzNemi;it  cupr.mzând  „descrierea  fiapielor   ce   cons[iniie   contrave}iiii  şi  sanciiiinea  ce
itŢmea=ă să se {iplice iJentruj`iecure dinlre acesiea;  (...)."

IV. Privitor la  art.  6  din propunerea  legislativă,  apreciem că nu se  identifică
necesitatea  elaborării   unor  norme   metodologice   întrucât   legislaţia  electc>rală  în  vigoare
cuprinde  reg]ementări   exprese   cu  pri`'ire   la  semnele   elcctorale,   respectiv   la   campania
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pai.lidului   polilic,   alianţei   politice    oi.i    uliaiiţci   eleclorale   sau   organi=a|iei   ce[ăţenilcrr
apai.ţinând   ininorită|ilor   naţicinale   cai.e   pai.iicipc-i   la   alegei.i   care   a   îriregis[rat   prima
i.especii\.ul  seiiin.  Dcică  rni  se  i)oale  slabili  pi.iorilaiea,  se  procedeaFă  la  l}.(igereci  la  sor[i

H

ef;ec[i{a[ă de pi.eşediniele Bii.ouliii Elecicii.(il Cenn-al.

(7)  Biroul  Elecioral  Ceiiii.al adiice la ctinoşiinia piiblic(ă semnele eleciorale a doua =i
după  ;xi)irarea  tei.menului  prevă=tit  la  aliii.   (1)  şi  le-comiinică  pi.e'y.ecţilor,  până  la  daia
rămâinei-ii defiiiiti\ie a candidaiurilor, în `iederea imi)rimării lor pe buleiinele de voi. "

În  ceea  ce  pri\'eşte  campania  electorală,   dispoziţiile  ar[.!  65   din  acceaşi  ]ege
stabilesc următoarele:

(...'
(3) Mijloacele jiolosiie în cami)ania elec[orală riu poi contraveni'|egii.
(4)  Esie inier=isă orgairi=area ac|iiinilcir de campanie electorală în iinilă|ile mililare,

|        precum (%)îfnscpaa,',:;`:,::e%:::::]uăn::eî;,st:`}:z`::enfi:;or::raeda;„:eesady:es#:::,rse,':gc:,rus::;:'::; caac[er

discriniinaloT.iii sau a mesadelor de iiiciiare la \u.ă şi inlolei.an|{-i. În senSil pi.e=eniei legi, priTz
disciti.s  care  insrigi-i  la  iiră  şi  la  disci.iininai.e  se  înielege  aiât  discui.sul.  câi  şi  niesajele  de

propagandă elec{orală exprir}ia[e îii f;orină sci.isă sau prin viu grai  care incilă. promovea=ă

;\          saujustif ică ura rasială, xeiiof iobici, antisemitismul,  alle f ;orme de ură ba=aie pe  inioleraiiţă
sait  orice  altă fioi.mă  de  disci.iminare  pre`!ă=iită  la  art.  2  din  OrdoŢiqnia  Giniermilui  nr.

J            137/2000 i)rivind pi.evenirea şi sanciionarea i.itui.orfiormeloi. de discrim.inare. repriblica[ă`

1                         (6)  În  campania  electorală suni  inier=-ise  oi.ice f iorme,  mijloace,}, acie  sau dcţiuni  de

i..         dejăainiai.e  şi  î"răjbire Teligioasă sau einică, precum şi  of ien.sa puplică` adiuă simbolurilor

{         religioase. "                                                                                                                          \

;                             A`Jând  în  vedere  că  fiecare  scrutin  se  desraşoară  într-un  cadni  ]egal  distinct,
n,        precjzăm  că  reglementări  similare  se  regăsesc  şi  în  actele  normative  în materie e]ectorală

aplicabile Ja celelalte tipuri de alegeri.                                                                      `
De alt-rel, propunerea legislativă este deficitară şj din punct de vedere al   evitării

paralelismului în procesul de legil`erare întnicât nu prevede că actualele pr6vederi din legislaţia

::ercotâ::`ăe:ffmeu:,:.g;î:ee.::em&ăăma:::iad:er.3;::re:::ucito,r::3a:a:aâec.Ţ!.a,nui|eime::c;3:ap`ăesr:
t       lcgislative de modificare a ]egilor electorale în vjgoare.



legîiiitonil.   prin   dispoziţiile   speciale   ale   aii.   16   alin.   (2)   şi  (3)   din  Legea  nr.   24/2000,
republicată, cu modif-icările şi completărilc ulterioare.` a prevăzut că:

„(3)Înca-.tilexisieiiieiunorparalelisnieacesietivorfi-inlănii.atefieprinabi.ogare,fie

pri}i concentrarea maiei.iei în reg]emeniăi.i unice.
(3)  Se  siipiin  procesuliii  de  co}iceiili.ai.e în reglemeiil{-iri  zinice  şi  reglenien[ăi.ile  din

ac:eea.şi maiei.ie dispei.saie în legislaiia în vigoare. "

11.   Suplimen(ar,   referitor   la   art.   3   din   propuncrea   legislatîvă   apreciem   c.ă
oport`mitatea adopiării accsteia trebuie analizată şi prin prisma misiunii publice confcTite de
legiuitor partide]or poljtice.

Astfcl.  art.   8  alin.  (2)  din  Constituţie  consacră  rolul  partidelor  politîce  de  a
contribui la definirea şi la exprimarea voin!ei politice a cetăţenilor, iar în concretizarea acestui
i.o]   fundamental,   Legea  partidelor  politice  nr.   14/2003.   republicată,   cu  modificruile   şi
completările  ul[erioare,  prevedc  expres  la  art.  2  că,  prin  activitatea  lor,  partidele  politice

promovează valorile şi inieresele naţiomle, pluralismul politic, contribuie la fomarea opiniei
publice, participă cu candîdaţi în alegeri Şi la constituirea unor autorităţi publice şi stimulează
participarca cetăţenilor ]a scrutinc, potrivit legii.

Deşi iniţiatorii argumcmtcază în cadrul expunerii de moti`re necesitatea protejării

portului  românesc,  asocierca  termenului  „trivial"  cu  promo`'area  politică  şi  elec[orală  a
formaţiunilor politice aduce atîngere misiuniî acestor entîtăţi. Or, activitatea partidelor politice
este subsumată unei misiuni nobile pre`Jăzute de ]egea fimdamentală de a contribui la definirea

şi la exprimarea voin!ei politice a cetăţcnilor români, iar desemnarea de candidaţi în alegeri
cons`ituie una dintre condiţiile de existenţă a partidelor po]itice.

În acelaşi timp, texml propus nu respectă cerinţe]e de prccizie Şi claritate stabilite
de art. 8 alin. (4) din Legea iir. 24/2000, republicată, cu modificările u]terioare.

În primul rând, defmiţîa portului popular românesc propusă la ar[.  2  alin.  (1) se
referă strict ]a elemente `.estimcntare tradiţionale. Or, raportarea acestei defmiţii la imerdicţia
de la art. 3  din pi.op`merea legislati`'ă ridică numeroase dificultă}i de interpretare şi aplicare.

„Portul  popular românesc",  riir]d un ansamblu de piese de îmbrăcr]minte, nu are prin sine o
fimcţje  de propagandă elcctorală sau politică,  astfel încât  estc  grcu  de înţeles  cum purtarea
acestuia ar putea afccta dcsfăşurffea campaniei elcctorale.

De asemenea, textul expunerii de motive care însoţeşte propimerea legis]ati`.ă nu
argumentează în mod temeinic măsura propusă3 iniţiatorii limitându-se la a sublinia necesitatea

protejării  portului  popul8r  româiiesc  ca  elemei]t  al  patrimoniului  cultual  imaterial  Şi  al
iden[itaţii naţionale.
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electorală  specifice  fiecănii  tip  de  scrutin,  iar.. în perioadele  electorale,  eventimlele  ffipecte

proced`uale  nec]are  pot  facc  obieciul  unei  hotărâri  sau  deci7.ii  date  |în  interpretarea  sau
ap]icarea legii de că[re Biroul Electoral Central în considerarea atribuţiil6r ncestuia Prevăzute
de  legislaţia  electorală  de  a  asigura  respec(area  şi  aplicarea  corectă  a  dispozjţijl'or  lcgale

privjtoai.e la alegeri pe întreg teritoriul ţării şi de a asigu.a intezpretarea unitară a prevcdcrilor
acestora.

.Mai  mult..   atât   timp   cât   propunerea  legislativi-i  nu  cuprinde   nome.!  clare   şi

predictibiJe, nu poatc fi analizată aribu}ia pc care o instituic tcxtul art. 6 propus dc iniţiatori în
sarcîna Autorităţii Electorale Permanente.

În  concluzie,  având  ^in  vedere  IÎpsa  de  corelare  între |articolele  propuse,
'          cî`racterul   gciii`ml   .`1   Întcrdîcţiei/s!mcţiunii   contraventioml.`,   Împosibilitatca   de   a

idcntirica oblignţiile concrete pentni candîdaţi, preciim şi fai}tul că se propune stabilirca
în sarcim Autorităţii Electoralc Pcrmanciite a unor atribuţii care depăşcsc sfera sa dc
competenţ=z\,   înstLtuţît\   no`î`stră   "   susţEne   i`doptî\rei\   Propiinerii   legislaiive   priviiid

protejarea por[iiliti iioi]iilar roiiiâiiiesc ca elei.ieiit al patrîmoniiiliii ciiltitral imaterial şi al
identităţii naţionale -Bp. 418/2025.

Cu consîderaţi e,

Exemplar 2/2
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